
(Provincia di Latina)

COMUNE DI APRILIA

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

N. 325 DEL 15/11/2016

ATTIVAZIONE DEL DORMITORIO NOTTURNO E DELLA MENSA SOCIALE 
PER LA STAGIONE INVERNALE ANNO 2016/2017. APPROVAZIONE LINEE 
OPERATIVE.

OGGETTO:

L'anno duemilasedici, addì quindici del mese di novembre alle ore 16:00 e segg. nella residenza 
municipale si è riunita la Giunta Comunale nelle persone dei signori: 

Presente Assente

XSindacoTERRA Antonio

XVice SindacoGABRIELE Franco

XAssessoreBARBALISCIA Francesca

XAssessoreFIORATTI SPALLACCI Mauro

XAssessoreLOMBARDI Alessandra

XAssessoreMARCHITTI Vittorio

XAssessoreMASTROFINI Roberto

XAssessoreTORSELLI Eva

Partecipa alla seduta il Segretario Generale dott.ssa Elena PALUMBO.

Essendo legale il numero degli intervenuti, il Sindaco Antonio TERRA assume la presidenza e 
dichiara aperta la seduta.
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Attivazione del dormitorio notturno e della mensa sociale per la stagione invernale anno 
2016/2017. Approvazione linee operative. 

 
 

LA GIUNTA COMUNALE 
 
RICHIAMATA la deliberazione di Consiglio Comunale n. 25 del 12/05/2016 avente ad oggetto: 
“Approvazione del bilancio finanziario di previsione per gli esercizi 2016 - 2017 - 2018, della nota 
di aggiornamento al DUP - Documento Unico di Programmazione 2016 - 2017 - 2018 e della 
relativa nota integrativa”; 
VISTA la L. R. dell’10/08/2016 n. 11 “Sistema integrato degli interventi e dei servizi sociali della 
Regione Lazio”, in particolare l’art. 35 secondo il quale i Comuni sono titolari di tutte le funzioni 
amministrative concernenti l’organizzazione e la gestione degli interventi e dei servizi del sistema 
integrato, l’art. 22 che disciplina i livelli essenziali delle prestazioni sociali, l’art. 27 secondo cui il 
servizio di mensa sociale e il centro di accoglienza notturna sono servizi gratuiti tesi a soddisfare i 
bisogni primari di vita delle persone che versano in gravi condizioni di disagio sociale, economico e 
familiare e l’art. 43 per il quale la Regione e gli enti locali, nel rispetto del principio di sussidiarietà, 
riconoscono e agevolano il ruolo degli enti del terzo settore e promuovono la partecipazione attiva 
degli stessi nelle fasi di programmazione, progettazione e realizzazione concertata del sistema 
integrato; 
CONSIDERATO  che la legge dell’ 8/11/2000 n. 328 “Legge quadro per la realizzazione del 
sistema integrato di interventi e servizi sociali” e il successivo D.P.C.M. del 30/03/2001 “Atto di 
indirizzo e coordinamento sui sistemi di affidamento dei servizi alla persona ai sensi dell’art. 5 della 
legge m. 328/2000” prevedono che alla gestione e all’offerta dei servizi del sistema integrato 
provvedono soggetti pubblici nonché, in qualità di soggetti attivi nella progettazione e nella 
realizzazione degli interventi, organismi non lucrativi di utilità sociale, organismi della 
cooperazione, organizzazioni di volontariato, associazioni ed enti promozione sociale, fondazioni, 
enti di patronato e altri soggetti privati, e che i Comuni, al fine di affrontare specifiche 
problematiche sociali, possono valorizzare attivamente i soggetti del Terzo Settore; 
CONSIDERATO , inoltre, anche alla luce delle predette normative, che il sistema integrato degli 
interventi e servizi sociali persegue tra gli obiettivi prioritari la promozione di interventi che 
favoriscono l’inclusione sociale di persone e gruppi a rischio di emarginazione ed esclusione sociale 
e che i Comuni svolgono un ruolo centrale nella gestione e nel coordinamento delle iniziative volte 
a rimuovere situazioni di disagio psico-sociale e di marginalità, prioritariamente attraverso la 
realizzazione di un sistema locale di servizi e interventi sociali in rete; 
RILEVATO  che: 
- con legge 24/2/1992 n. 225 è stato istituito il Servizio Nazionale di Protezione Civile affidando 

ad esso lo svolgimento di molteplici attività di prevenzione, previsione e risposta all’emergenza 
e che successivamente con  legge del 31/3/1998 n. 112, sono stati conferiti alle Regioni ed agli 
enti locali, funzioni e compiti amministrativi in materia; 

- il Comune è chiamato, ai sensi delle vigenti disposizioni ad organizzare ed attuare tutte le 
attività sul proprio territorio, che per le loro finalità riguardano la protezione civile garantendo 
gli interventi di soccorso ed assistenza alle popolazioni nonché quelle azioni inerenti la 
previsione e la prevenzione, volte a proteggere le popolazioni, i territori e le attività produttive, 
dagli eventi emergenziali quali calamità geologiche, sismiche, ondate di caldo e di freddo 
oltreché precipitazioni ed altro; 

PREMESSO che l’Amministrazione Comunale ha avviato, già a partire dalla stagione invernale 
2013/2014, un progetto di collaborazione con diversi attori del volontariato locale e soggetti del 
terzo settore finalizzato alla realizzazione di un dormitorio notturno, mediante l’attivazione di un 
campo temporaneo attrezzato per l’Emergenza Freddo, presso l’area dell’autoparco cittadino; 
DATO ATTO  che: 
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- in esecuzione della deliberazione di G.R. n. del 25/03/2014 n. 136, il Comitato dei Sindaci del 
Distretto socio-sanitario LT1 in data 17/07/2014 ha approvato il Piano sociale di zona anno 
2014, con il quale è stato previsto, nell’ambito della Misura 6 Inclusione Sociale – sotto-Misura 
6.1 Contrasto alla povertà, il progetto Mensa Sociale, successivamente riproposto nel Piano 
sociale di zona anno 2015, attuato ai sensi della deliberazione di G. R. del 27/10/2015 n. 585 ed 
approvato dal Comitato dei Sindaci del Distretto LT1 in data 27/11/2015; 

- con successive deliberazioni di G. C. del 21/11/2013 n. 153, del 18/11/2014 n. 341, del 
27/11/2015 n. 292 è stata data continuità al progetto promosso dall’Assessorato ai Servizi 
Sociali in collaborazione con le Associazioni di Protezione civile del territorio comunale per 
l’attuazione di misure atte a fronteggiare congiuntamente la problematica relativa alle persone 
senza fissa dimora presenti in città nel periodo invernale, mediante l’apertura di un dormitorio 
notturno invernale presso l’area interna all’autoparco di Viale Europa, co-gestito nel quadro di 
un apposito protocollo operativo tra il Comune, il Terzo Settore, la Asl di Latina e ogni altro 
Ente interessato; 

- con deliberazione di G. C. del 28/05/2015 n. 145 è stato approvato il progetto 
definitivo/esecutivo per lavori di ristrutturazione e adeguamento dei locali siti in via Lione 18 da 
destinare a Mensa Sociale per i poveri, avviati e portati a termine con successive determinazioni 
dirigenziali reg. gen. n. 1343 del 24/09/2015, n. 1797 del 04/12/2015, n. 797 del 4/05/2016, n. 
1405 del 1/09/2016 e n. 1498 del 20/09/2016; 

- con determinazione dirigenziale reg. gen. n. 829 del 10/05/2016 si è provveduto ad arredare gli 
spazi per la cottura e la somministrazione dei pasti presso la mensa sociale ristrutturata di cui al 
precedente punto, nell’ambito delle risorse rese disponibili con il Piano sociale di zona 2014 e 
2015; 

ATTESO che la stagione invernale ripropone con sistematicità il problema delle persone senza 
fissa dimora, che nella città di Aprilia trovano ricovero notturno in luoghi coperti ma abusivi e 
quindi sempre a rischio di espulsione (case abbandonate, stazioni, treni etc.) o all’aperto, cercando 
di ripararsi in cortili o in prossimità di case; 
RILEVATO  che lo scorso anno il dormitorio comunale, aperto per la stagione invernale, ha 
ospitato 21 persone e che quest’anno lo stesso può utilmente disporre dei locali della Mensa Sociale 
comunale di via Lione 18, quale spazio idoneo alla somministrazione e al consumo giornaliero di un 
pasto caldo e gratuito; 
RITENUTO doveroso assicurare gli adempimenti necessari e indispensabili, prescritti dalle vigenti 
disposizioni di legge, al fine di una appropriata e mirata gestione delle eventuali emergenze, 
valorizzando, rafforzando e implementando gli interventi della rete locale di associazioni di 
protezione civile, già operante nelle passate annualità in occasione di interventi emergenza freddo in 
tutela delle persone senza fissa dimora stanziate o transitanti sul territorio comunale; 
VISTO il Protocollo Operativo per l’attivazione di misure eccezionali e temporanee nei confronti di 
persone senza fissa dimora durante la stagione invernale 2014/2015 di cui alla deliberazione di G. 
C. del 18/11/2014 n. 341, che prevede i seguenti obiettivi e attività: 
- organizzare e sviluppare una rete di servizi e interventi nei confronti di persone senza fissa 

dimora; 
- offrire alle persone senza fissa dimora la possibilità di essere accolti, presso un campo 

attrezzato, gestito dall’Amministrazione in collaborazione con la Protezione Civile e il Terzo 
Settore, al fine di garantire un riparo dal freddo ed il soddisfacimento delle necessità di igiene 
personale; 

- sensibilizzare e orientare tutte le realtà associative e forze sociali nel mettere a disposizione 
proprie risorse, soprattutto in termini di risorse umane, al fine di garantire l’apertura delle 
strutture; 

- offrire alle persone senza fissa dimora la possibilità di consumare pasti caldi e usufruire di 
docce e visite mediche di controllo in caso di necessità; 
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- attivare interventi di sostegno anche su strada, nei confronti di persone che non sono in grado di 
recersi autonomamente nelle strutture di accoglienza, diurne e/o notturne;  

- informare gli interessati, le forze dell’ordine e la cittadinanza in merito alle risorse a 
disposizione ed ai punti di accesso ai servizi nonché del pronto intervento sociale; 

ATTESO che l’Assessorato alle Politiche Sociali e le associazioni di protezione civile aderenti alla 
rete dei soggetti costituitasi nel passato triennio per affrontare il problema della stagione invernale, 
ritengono doveroso proseguire ed ampliare la loro collaborare per l’attuazione di misure eccezionali 
e temporanee tese a fronteggiare le suddette problematiche, anche mediante l’integrazione con le 
attività della Mensa Sociale comunale di recente ristrutturazione; 
PRESO ATTO, pertanto, che: 
- il  giorno 10 novembre presso la sede dell’Associazione ALFA, si sono riunite le 

organizzazioni di volontariato invitate dall’Assessorato alle Politiche sociali, per definire il 
quadro organizzativo dei servizi e confermare quale coordinatore il Sig. Roberto Cotterli e 
quali vice coordinatori il Sig. Franco Ranaldi e la Sig.ra Ada Marinelli; 

ACCLARATO  che l’intervento si fonda sul principio dell’integrazione ed il coordinamento delle 
risorse, in particolare con il Terzo Settore, e che le Associazioni che hanno dato disponibilità a 
collaborare operativamente, come da verbale citato, sono: 
 

1. Associazione protezione civile ALFA; 
2. Associazione protezione civile ANC; 
3. Associazione protezione civile CB RONDINE; 
4. Fondazione Come Noi; 
5. Associazione Principe Eventi N.P.M.; 
6. Associazione R2 Executive Team; 
7. Banco Alimentare; 
8. Croce Rossa Italiana; 
9. Caritas Comitato locale di Aprilia; 
10. Centro di Solidarietà San Benedetto; 
11. Associazione AGPHA; 

 
DATO ATTO che la somma complessiva, quale importo economico stanziato 
dall’amministrazione comunale al fine dell’erogazione di contributi in favore degli enti aderenti alla 
rete per la gestione della stagione invernale 2016/2017, a titolo di rimborso spese, ammonta ad € 
58.120,00 e risulta così suddiviso: 
- € 30.500,00 per gli interventi di Mensa Sociale come definiti in apposito Protocollo Operativo 

di intesa, relativi allo stanziamento finalizzato con il Piano sociale di zona 2015 Misura 6.1 
Contrasto alla povertà a tal fine vincolati, somma che trova copertura finanziaria per € 
29.403,27 in entrata al capitolo codice PEG 2.101.2.01743300 acc n. 6/2016 e in uscita al 
capitolo codice PEG  12.4.1.4.13461300 imp. n. 86/2016, giusta determinazione dirigenziale 
reg. gen. n. 144 del 3/02/2016, e per € 1.096,73 nelle economie derivanti nell’acquisto di 
cucina attrezzata e arredi mensa sociale di cui all’imp. rag. n. 86/2016 sub 435/2016 capitolo di 
spesa codice PEG  12.4.1.4.13461300; 

- € 27.620,00 da imputare sul capitolo 134503  “Emergenza freddo ” del bilancio di previsione 
2016 – 2018, per € 7.000,00 con imputazione all’esercizio finanziario 2016, per 20.620,00  sul 
bilancio di previsione 2017 – 2019 con imputazione all’esercizio finanziario 2017; 

RITENUTO  demandare al Dirigente del III Settore la formalizzazione, con apposito atto, del 
rapporto di collaborazione tra il Comune di Aprilia, le Associazioni del Terzo, la ASL 1 LT ed 
ogni altro Ente interessato, pervenendo alla definizione di un nuovo Protocollo Operativo per lo 
svolgimento dei servizi di accoglienza invernale, in integrazione con gli interventi disponibili 
tramite la Mesa Sociale comunale di via Lione n. 18, che definisca: 
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- le modalità di funzionamento e organizzazione del servizio di accoglienza notturno e del 
servizio di mensa sociale; 

- gli impegni e le responsabilità gestionali di ogni ente aderente alla rete; 
- le modalità di concessione dei contributi erogati dall’amministrazione comunale a titolo di 

rimborso e l’elenco delle spese ammissibili; 
- le modalità di rendicontazione delle spese sostenute nel corso della gestione degli interventi; 
- le modalità di raccordo con il servizio sociale comunale (segretariato sociale e pronto 

intervento) con specifico riguardo ad attività di orientamento, mediazione culturale, eventuale 
attivazione di percorsi di inclusione sociale, attivazioni di interventi di screening sanitario; 

VISTA: 
- la L. n. 328/2000; 
- il D. Lgs. n. 267/2000; 
- la legge regionale del 12/12/2003 n. 41; 
- la deliberazione di G. R. del 23/12/2004 n. 1304 “Requisiti per il rilascio dell’autorizzazione 

all’apertura ed al funzionamento delle strutture che prestano i servizi di Mensa sociale e 
accoglienza notturna, i Servizi per la vacanza, i Servizi di emergenza e di pronto intervento 
assistenziale e dei Centri diurni”, come modificata dalla deliberazione di G. R. del 27/10/2015 
n. 573; 

- il “Regolamento dell’assistenza economica in favore di persone bisognose ed a rischio 
emarginazione” approvato con Deliberazione Consiliare n.14 del 02.03.2007 e modificato con 
Deliberazione Consiliare n. 61 del 28/10/2014 in fase di pubblicazione; 

- la Convenzione per la gestione associata dei servizi socio-assistenziali e socio-sanitari 
dell’ambito territoriale del Distretto LT1, sottoscritta tra i Comuni di Aprilia (capofila), Cisterna 
di Latina, Cori e Rocca Massima in data 21/12/2015; 

- la Decisione del Comitato Istituzionale dei Sindaci del Distretto LT1 assunta in data 20/07/2016 
che approva la ripartizione del finanziamento regionale es. fin. 2015, destinato all’avvio e al 
rafforzamento di servizi di mensa sociale; 

- l’Accordo di Partenariato tra il Comune di Aprilia, il Comune di Cori e la Parrocchia S.S. Pietro 
e Paolo per la realizzazione di una mensa sociale sul territorio di Cori, approvato con 
deliberazione di G. C. del 13/10/2016 n. 286 e sottoscritto in data 20/10/2016;  

- lo statuto comunale; 
- il regolamento di contabilità; 
- il verbale del 11 novembre c.a.; 

VISTI  i pareri espressi sulla proposta di deliberazione, ai sensi e per gli effetti dell’art. 49, comma 
1, del T.U.E.L. approvato con D. Lgs. 18.08.2000, n. 267: 

- favorevole del Dirigente del III Settore, in ordine alla regolarità tecnica; 
- favorevole del Dirigente del II Settore, in ordine alla regolarità contabile; 

 
Con voto unanime e palese, 

 

DELIBERA  

1. DI DARE ATTO  che le motivazioni espresse in narrativa, si intendono integralmente 
riportate;  

2. DI APPROVARE  l’iniziativa promossa dall’Assessorato ai Servizi Sociali in 
collaborazione con le Associazioni di Protezione civile del territorio comunale per 
l’attuazione di interventi eccezionali e temporanei tesi a fronteggiare congiuntamente la 
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problematica relativa delle persone senza fissa dimora, nel periodo invernale, 
orientativamente compreso tra il 10 dicembre 2016 al 10 aprile 2017; 

3. DI STABILIRE CHE: 
- l’istallazione di un dormitorio notturno invernale presso l’area interna all’Autoparco 

cittadino di Viale Europa, venga organizzato in integrazione con gli interventi disponibili 
presso la Mensa Sociale comunale di via Lione 18, quale spazio idoneo alla 
somministrazione e al consumo giornaliero di un pasto caldo e gratuito, al fine di rafforzare 
e implementare gli interventi della rete locale di associazioni di protezione civile, già 
operante nelle passate annualità in occasione di interventi di emergenza freddo in tutela 
delle persone senza fissa dimora stanziate o transitanti sul territorio comunale; 

- a chiusura del dormitorio, il materiale venga immagazzinato e custodito presso 
l’Associazione Alfa che ne curerà la successiva manutenzione, gestione e pronta 
disponibilità; 

4. DI DARE ATTO  che le associazioni di protezione civile e del terzo settore che hanno 
aderito e dato disponibilità di collaborazione operativa sono le seguenti: 

1. Associazione protezione civile ALFA; 
2. Associazione protezione civile ANC; 
3. Associazione protezione civile CB RONDINE; 
4. Fondazione Come Noi; 
5. Associazione Principe Eventi N.P.M.; 
6. Associazione R2 Executive Team; 
7. Banco Alimentare; 
8. Croce Rossa Italiana; 
9. Caritas Comitato locale di Aprilia; 
10. Centro di Solidarietà San Benedetto; 
11. Associazione AGPHA; 

 
5. DI DARE ATTO  che l’importo di € 58.120,00 è così suddiviso: 

€ 30.500,00 per gli interventi di Mensa Sociale come definiti in apposito Protocollo 
Operativo di intesa, relativi allo stanziamento finalizzato con il Piano sociale di zona 2015 
Misura 6.1 Contrasto alla povertà a tal fine vincolati, somma che trova copertura finanziaria 
per € 29.403,27 in entrata al capitolo codice PEG 2.101.2.01743300 acc n. 6/2016 e in uscita 
al capitolo codice PEG  12.4.1.4.13461300 imp. n. 86/2016, giusta determinazione 
dirigenziale reg. gen. n. 144 del 3/02/2016, e per € 1.096,73 nelle economie derivanti 
nell’acquisto di cucina attrezzata e arredi mensa sociale di cui all’imp. rag. n. 86/2016 sub 
435/2016 capitolo di spesa codice PEG  12.4.1.4.13461300; 
€ 27.620,00 da imputare sul capitolo 134503  “Emergenza freddo ” del bilancio di 
previsione 2016 – 2018, per € 7.000,00 con imputazione all’esercizio finanziario 2016, per 
20.620,00  sul bilancio di previsione 2017 – 2019 con imputazione all’esercizio finanziario 
2017; 

6. DI DEMANDARE  al Dirigente del III Settore la formalizzazione, con apposito atto, del 
rapporto di collaborazione tra il Comune di Aprilia, le Associazioni del Terzo, la ASL 1 LT 
ed ogni altro Ente interessato, pervenendo alla definizione di un nuovo Protocollo Operativo  
della Rete cittadina per la stagione invernale 2016/2017, per lo svolgimento dei servizi di 
accoglienza invernale, in integrazione con gli interventi disponibili tramite la Mesa Sociale 
comunale di via Lione n. 18, che definisca: 
- le modalità di funzionamento e organizzazione del servizio di accoglienza notturno e 

del servizio di mensa sociale; 
- gli impegni e le responsabilità gestionali di ogni ente aderente alla rete; 
- le modalità di concessione dei contributi erogati dall’amministrazione comunale a 

titolo di rimborso e l’elenco delle spese ammissibili; 
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- le modalità di rendicontazione delle spese sostenute nel corso della gestione degli 
interventi; 

- le modalità di raccordo con il servizio sociale comunale (segretariato sociale e pronto 
intervento) con specifico riguardo ad attività di orientamento, mediazione culturale, 
eventuale attivazione di percorsi di inclusione sociale, attivazioni di interventi di 
screening sanitario; 

 
Indi, in prosieguo, 
 

LA GIUNTA COMUNALE 
 
Con autonoma ed unanime votazione, 
 

  
DELIBERA 

 
 DI DICHIARARE  il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi  e per gli effetti dell’art. 
134, comma 4, del T.U.E.L. approvato con D. Lgs. 18.08.2000, n. 267. 



PROVINCIA DI LATINA

3 SETTORE - ISTRUZIONE, CULTURA E SOCIALE

COMUNE DI APRILIA

PROPOSTA DI DELIBERA GIUNTA COMUNALE
N. 325 DEL 15/11/2016

SERVIZI SOCIALI

OGGETTO:

ATTIVAZIONE DEL DORMITORIO NOTTURNO E DELLA MENSA SOCIALE PER LA 
STAGIONE INVERNALE ANNO 2016/2017. APPROVAZIONE LINEE OPERATIVE.

X

PARERE DI REGOLARITA' TECNICA

Espressione del parere in ordine alla sola regolarità tecnica ai sensi dell'art. 49, comma 1° del Decreto 
legislativo 18 agosto 2000 N. 267:

[   ] Favorevole [   ] Contrario

CUCCIARDI VINCENZO

IL DIRIGENTE
FIRMATOLì, 15/11/2016
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3 SETTORE - ISTRUZIONE, CULTURA E SOCIALE

COMUNE DI APRILIA

PROPOSTA DI DELIBERA GIUNTA COMUNALE
N. 325 DEL 15/11/2016

SERVIZI SOCIALI

OGGETTO:

ATTIVAZIONE DEL DORMITORIO NOTTURNO E DELLA MENSA SOCIALE PER LA 
STAGIONE INVERNALE ANNO 2016/2017. APPROVAZIONE LINEE OPERATIVE.

[   ] Favorevole [   ] Contrario

Premesso che tutto quanto relativo gli adempimenti amministrativi rientra nella responsabilità del 
responsabile del servizio interessato che rilascia il parere tecnico.

PARERE DI REGOLARITA' CONTABILE

Espressione del parere in ordine alla sola regolarità contabile ai sensi dell'art. 49, comma 1° del Decreto 
legislativo 18 agosto 2000 N. 267:

X

FIRMATO
IL DIRIGENTE SERVIZI FINANZIARI

 BATTISTA FRANCESCO

Lì, 15/11/2016



OGGETTO: ATTIVAZIONE DEL DORMITORIO NOTTURNO E DELLA MENSA 
SOCIALE PER LA STAGIONE INVERNALE ANNO 2016/2017. 
APPROVAZIONE LINEE OPERATIVE.

COMUNE DI APRILIA
(Provincia di Latina)

DELIBERAZIONE GIUNTA COMUNALE

N. 325 DEL 15/11/2016

Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto come segue:

IL SINDACO IL SEGRETARIO GENERALE

Antonio TERRA dott.ssa ELENA PALUMBO

Documento prodotto in originale informatico e firmato digitalmente ai sensi dell'art. 20 del "Codice 
dell'amministrazione digitale" (D.Leg.vo 82/2005).
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